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宁波市住房和城乡建设局文件

甬建函〔2024〕163号

宁波市住房和城乡建设局关于近期全市房屋

市政工程安全生产和文明施工（扬尘

治理）相关工作的提示函

各区（县、市）、开发园区住房城乡建设主管部门，市建设执法

保障中心、建设安质总站、建筑市场总站，市建筑业协会、市政

行业协会、建设监理与招投标协会，各有关单位：

我市近期将举办重大社会活动，根据市委市政府有关工作要

求，房屋市政工程领域将进入重大活动保障期。现就相关工作提

示如下：
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一、坚决警醒提高思想认识

各地各单位要要切实提高思想认识，在重大活动保障期间，

主动作为，积极行动，每日出动，实施“一督三查”，主动查处

房屋市政工程质量安全和文明施工（扬尘专项）违法违规行为，

切实压实相关企业安全生产分级管控和隐患排查双重预防机制、

领导带队检查机制、重大隐患报告机制等安全生产工作机制，牢

牢固守安全生产红线和基础。

二、落实责任狠抓现场安全

（一）严格落实安全生产管理铁律。一是全市房屋市政工程

务必做到“凡是有施工作业，必有管理人员现场管理”，总包单

位要对分包单位和作业班组切实履行好安全管理的总包职责，做

到安全检查全覆盖、安全监管全过程、隐患排查全方位。二是要

牢固树立全员安全生产责任制、全员管安全的机制。安全管理不

仅是专职安全员的工作，更是各施工作业班组落实整改、监理单

位落实跟踪巡查、项目经理或项目技术负责人落实闭环检查等系

列工作，对发现的安全隐患要举一反三、系统整改。三是项目经

理、项目技术负责人、总监理工程师、专业监理工程师、专职安

全员等安全管理关键岗位人员，必须全员到岗，切实履职。如有

特殊情况不能在岗的，应由企业主要负责人批准，并按规定履行

请假或变更手续，同时由企业派驻同等人员替岗管理。

（二）强化危大工程系统管控。重大活动保障期间，各类危
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大工程提级管控，严守安全底线。一是对于建筑起重机械，在活

动期间非必要不安排安拆顶升作业，如确需要，属地监管人员必

须到现场监管，并加大维保频次；二是大型桩工机械，要加强地

基承载力控制和桩头数量控制；三是汽车吊在场地内行走时，要

密切关注地基承载能力，避开淤泥土，防止倒塌；在吊装重物时，

要在作业区域四周拉设警戒线，派专人指挥。

（三）提升高风险作业项安全管理。务必坚持对“高处作业、

有限空间作业、工地动火作业”三类高风险作业项，参照危大工

程进行提级管理；务必按照《全市房屋市政工程领域和高风险作

业项安全专项整治工作方案》文件要求，针对项目的具体特性编

制《总体管控方案》和《专项作业细则》等“一方案一细则”，

并严格抓好落实。

（四）密切关注占道施工问题。对于部分房屋市政工程涉及

占道施工的，应提前办理相关占道手续，在道路前方设置明显的

引导牌和专人引导。占道施工区域应封闭完整，材料堆放不得堆

放到道路上，起重吊装应考虑到行人安全。占道作业应与整体城

市形象美观相协调。

（五）防御短时强对流极端天气。在重大活动保障期间，各

地各部门要紧密关注气象信息预警，充分准备好短时强对流极端

天气的防御工作，一旦遭遇，立即停止户外作业，特别是起重机

械吊装、高处作业吊篮、挂篮和移动平台等，并在极端天气过后
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要做好工程设施设备检查、临边防护检查等工作，确保无安全隐

患后继续施工。

（六）高度关注边运营边施工项目安全管理。各地各单位要

充分认识到边运营边施工项目存在的严重安全隐患，一是受限于

狭小空间，不利于施工空间划分；二是人员场所密集，一但出现

险情，容易发生群死群伤；三是项目多为装修改造类项目，动火

作业多，火灾风险隐患大；要进一步加强动火作业管理和分层施

工管控，落实动火专人旁站制度，尽可能减少风险。

（七）持续做好文明施工（扬尘）治理。全市各房屋市政工

程项目要加强工地噪音管理，减少噪音扰民，活动期间主要举办

地严禁夜间施工。主活动区和通勤道路周边工地，在活动期间应

保持建筑立面整洁完整，非必要不安排外架和外网拆除作业。同

时持续按照《全市房屋市政扬尘治理专项工作方案》要求，紧扣

全市 8个国控点周边 3Km为核心，扩展至全域治理提升，确保

房屋市政工程和道路扬尘面源污染不超过国控标准。

三、严格督导做好应急值守

一是各地各单位要坚持对工地开展每日督导检查，对企业开

展每日视频调度，在内部开展每日分析研判，真正做到日查日改

日进步。广大建筑业企业要扛起社会责任，肩负起宁波城市文明

形象，从文明施工到安全生产，做到基础保障；各房屋市政工程

部，要压紧压实责任，每日开展巡查，实施问题隐患动态自纠，
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闭环查改。二是各地各部门、各建筑业企业和房屋市政工程项目

部，要建立高效的应急指挥体系，确保指令迅速下发，迅速接受，

迅速落实，遇有险情立即按照应急预案处置，并同步报主管部门

启动响应，确保全市重大活动保障期间房屋市政工程安全稳定

宁波市住房和城乡建设局

2024年 10月 9日



抄送：市应急管理局。

宁波市住房和城乡建设局办公室 2024年 10月 9日印发
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